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25. srpna 2025
podle stavu k 1. lednu 2025

V 7Z O R

SLUZEBNIHO PREDPISU,
kterym se stanovi postup pfi nabidnuti daru v souvislosti s vykonem statni sluZby

Cl1
Pfedmét upravy

Tento sluzebni pfedpis upravuje ve vazbé na ustanoveni § 77 odst. 1 pism. 1) zakona
¢.234/2014 Sb., o statni sluzb¢, postup statnich zaméstnanct pfi nabidnuti daru v souvislost
s vykonem statni sluzby (dale jen ,,sluzba®).

ClL2
Dar

Darem se pro ucely tohoto sluzebniho pfedpisu rozumi bezaplatné poskytnuti véci nebo
jakéhokoli jiného plnéni statnimu zameéstnanci, nebo jakékoli jiné osobé s védomim statniho
zameéstnance.

CL3
Nakladani s dary

(1) Statni zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonemsluzby vyzadovat zadné dary pro sebe
ani pro jinou osobu.

(2) Statni zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonem sluzby piijimat zadné dary,
s vyjimkou dard poskytovanych sluzebnim dfadem.

(3) Statni zaméstnanec smi piijimat dary, které mu byly nabidnuty pfi obvyklych sluzebnich
a spolecenskych pfilezitostech pouze, pokud nejsou zpusobilé ovlivnit fadny vykon sluzby, a tudfz
se nejedna o dary nabidnuté v souvislosti s vykonem sluzby.

(4) V pochybnostech o ptipustnosti daru je statni zaméstnanec povinen dar odmitnout.

(5) Odmitne-li statni zaméstnanec dar nabizeny pfitomnou osobou znamé nebo neznamé
totoznosti, avsak tato osoba 1 pfesto dar védomé zanecha na misté, které ma statni zaméstnanec
pod svou kontrolou, pfeda statni zaméstnanec dar pfislusnému organizacnimu ttvaru sluzebniho
ufadu. To platii tehdy, je-li z okolnosti zjevné, ze doslo k nabidnut{ daru, av§ak osobu darce nelze
zjistit.

(6) Nabidla-li dar osoba znamé totoznosti za takovych okolnosti, ze dar nebylo mozno
ihned odmitnout, ucini statnf zaméstnanec neprodlené nezbytné kroky sméfujici k odmitnuti daru.
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Byl-li by takovy postup spojen s neumérnymi obtizemi, pfeda statni zaméstnanec dar piislusnému
organiza¢nimu utvaru sluzebniho afadu, v némz je zafazen.

Cl. 4
Oznamovaci povinnost

(1) Statni zaméstnanec vyhotovi pisemny zaznam o pfijet{ daru podle ustanoveni ¢l. 3 odst.
3, pokud se jedna o dar, ktery, ackoliv neni zpusobily ovlivnit vykon sluzby, nenf svou povahou
zcela pfiméfeny vyznamu dané piflezitosti ¢i jejim okolnostem. V zaznamu uvede

a) své jméno,

b) jméno nebo nazev darce, je-li mu znam,
¢) popis daru,

d) den a duvod pfijeti daru,

e) den a davod piijetf daru.

(2) Doslo-li k pfijeti daru osobou statnimu zaméstnanci blizkou v souvislosti s jeho
vykonem sluzby a statni zaméstnanec se o této skutecnosti dozvi, vyhotovi pisemny zaznam,
v némz uvede

a) své jméno,
b) jméno nebo nazev darce, je-li mu znam,
¢) jméno osoby, ktera dal pfijala,
d) popis daru,
e) den a davod piijetf daru, je-li mu znam.
(3) Statni zaméstnanec pfeda zaznam prostifednictvim svého bezprostfedné nadfizeného

pfedstaveného sluzebnimu organu, a to do péti pracovnich dni ode dne, v némz dar pfijal, nebo
ode dne, v némz se dozvédél o piijeti daru jinou osobou.

ClL5
Ué&innost

Tento sluzebni pfedpis nabyva uc¢innosti dnem ... .
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ODUVODNENI SLUZEBNIHO PREDPISU,

kterym se stanovi postup pfi nabidnuti daru v souvislosti s vykonem statni sluzby

OBECNA CAST

Navth sluzebniho pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi
postup pii nabidnuti daru v souvislosti s vikonem statni sluzby, vychazi z ustanoveni § 77 odst. 1
pism. 1) zakona o statni sluzbé, podle kterého je statni zaméstnanec povinen v souvislost
s vykonemstatn{ sluzby (dalejen ,,sluzba®) nepfijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkoudart nebo
vyhod poskytovanych sluzebnim ufadem. Pro ucely sluzebniho pfedpisu se za statni zaméstnance
vsouladu s § 11 odst. 3 zakona o statni sluzbé povazuji i zaméstnanci v pracovnim poméru
vykonavajici ¢innosti podle § 5 zakona o statni sluzbé a osoby ve sluzebnim poméru podle jiného
zakona zafazené k vykonu sluzby ve sluzebnim dfadu. Navrh sluzebniho pfedpisu reaguje na
praktické problémy, jez se vyskytuji pfi aplikaci dot¢eného ustanoveni zakona o statni sluzbé.
Nejedna se pfitom o prvni upravu této oblasti ve sluzebnim pfedpisu, nebot’ postup pfi piijeti nebo
odmitnuti daru v souvislosti s vykonem sluzby upravoval jiz sluzebni pfedpis naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu.
S ohledem na skutec¢nost, ze oblast pfijimani dara v souvislosti s vykonem sluzby neni otazkou ryze
etickou, coz rozlisil jiz zakonodarce, kdy povinnostem statnich zaméstnanci souvisejicim
s pfijimanim dart v souvislosti s vykonem sluzby a povinnosti dodrzovat pravidla etiky statnich
zaméstnancu vydana sluzebnim pfedpisem vyhradil samostatna ustanoveni [srov. § 77 odst. 1 pism.
1) a pism. s) zakona o statni sluzbé|, jevi se jako Zadouci upravit postup pii nabidnuti daru
v souvislosti s vykonem sluzby v samostatném sluzebnim pfedpisu. Ackoliv je statnim
zaméstnancum zapovézeno piijimatjakékoliv dary v souvislosti s vykonem sluzby, s vyjimkou dara
poskytovanych sluzebnim ufadem, mohou se pfesto dostavat do situaci, kdy jim bude dar
v souvislosti s vykonem sluzby nabidnut nebo bude dokonce i pfes odmitnuti ponechan v jejich
dispozici. Pfedlozeny navrh proto podrobnéji upravuje postup v situacich, jez ve spojitosti
s nabidnutim daru v souvislosti s vykonem sluzby bézné nastavaji zejména, pokud jde o daty

odmitnuté a zanechané v dispozici statnftho zaméstnance nebo o dary od neznamého darce.

Navrh sluzebniho pfedpisu opétovné vychazi z ideje, ze sluzba je vykonavana jako sluzba
vefejnosti. Statni zaméstnanci jsou pak za vykon sluzby odménovani z vefejnych rozpoctta v ramci
systému odménovani. Zakon o statni sluzbé tento koncept doplnil stanovenim povinnost
nepiijimat v souvislosti s vykonem sluzby zadné dary, s vyjimkou dara poskytovanych sluzebnim
ufadem. Tato uprava koresponduje s upravou v zakoniku prace i v dalsich zakonech upravujicich
zaméstnanecké poméry (napf. zakon¢. 312/20028Sb., o tfednicich uzemnich samospravaych celki
a o zméné nékterych zikonu, ziakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbort, zakon ¢. 221/1999 Sb., ovojacich z povolani), a také je reakcina pozadavek
Nejvyssiho soudu na odstranéni limitu finanéni hodnoty dara. Zakonodarce tedy zohlednil rovnez
mravn{ hledisko této problematiky, podle néjz nenf etické ze strany statnich zaméstnanct pfijimat
dary nebo vyhody nabidnuté v souvislosti s vykonem sluzby, je-li hodnota sluzby, kterou statni

zamestnanci vykonavaji, jiz ocenéna prostredky z vefejnych rozpoctu.
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Navrh sluzebniho pfedpisu proto obecné upravuje postupy, jez je zadouci dodrzovat pii
nabidnuti daru v souvislosti s vykonem sluzby, upravuje pojeti dart jako takovych a zachovava

zaznamni povinnost.

Zakon o statni sluzbé povoluje pfijmout pouze dary, které jsou v souvislosti s vykonem
sluzby poskytnuty statnimu zaméstnanci jeho sluzebnim tfadem. Dary poskytovanymi sluzebnim
ufadem se rozumi dary poskytované jako ocenéni za piikladny vykon sluzby podle § 86 odst. 4
zakona o statni sluzbé, piipadné dary poskytované sluzebnim ufadem v souladu s rozpoctovymi
pravidly'.

ZVLASTNI CAST
K ddankn 1 — predmet sipravy
Clanek 1 vymezuje pfedmét upravy navrhovaného sluzebniho predpisu. Navrh sluzebniho

pfedpisu navazuje na upravuv § 77 odst. 1 pism. i) zakona o statni sluzbé, kdyz stanovi postup pii

nabidnuti daru v souvislosti s vykonem sluzby.
K dankn 2 — dar

Darovani pfedstavuje zavazkovy pravni vztah, v némz darce bezplatné pfevadi vlastnické
pravo k véci a obdarovany tuto nabidku pfijima (§ 2055 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik). Pro zakladni vymezeni daru (darovani) lze vyjit z definice obsazené v obc¢anském
zakoniku. Darem vsak nejsou jen hmotné véci, ale darem je tfeba rozumét cokoliv, ¢im dochaz
k majetkovému prospéchu obdarovaného, resp. cokoliv, co obdarovanému poskytuje jakoukoliv
vyhodu, takze napf. 1 pozvani na spolecenskou udalost, darkové poukazy, zazitkové poukazy,
poskytnuti sluzeb, vykonani ¢innosti, ale napt. i prominuti dluhu nebo ptevzeti zavazku. Ve vsech
uvedenych piipadech totiz dochazi ke zhodnocovani majetkové sféry obdarovaného, at’ uz tim, ze
dochazi ke zvyseni majetku nebo naopak tim, Ze nedochazi ke snizeni majetku, k némuz by jinak

doslo.

Navrh sluzebniho pfedpisu jiz kazuisticky nestanovi, co konkrétné se pro jeho ucely
povazuje za dary. Obsahuje pozitivnidefinici daru, ktera je obecnéjsi a jeji uziti §irsi nez tomu bylo
v pojeti sluzebniho pfedpisu niméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015, kterym se
stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu. Darem se pro ucely tohoto sluzebniho pifedpisu
rozumi bezplatné poskytnuti véci nebo jiného plnéni ¢i vyhody statnimu zaméstnanci nebo jiné
osob¢, pokud k tomu dochéazi s védomim statniho zaméstnance, a to bez ohledu na okolnosti
(napf. spolecenska piilezitost) nebo povahu daru (napf. propagacni pfedméty). Dary se podle
navrhu sluzebniho pfedpisu tedy nerozumi pouze véci, ale obecné cokoliv, co mize znamenat pro

statnfho zaméstnance jakoukoliv majetkovou vyhodu.

I Konkrétné v souladu s hospodafenim organizacnich slozek statu s Fondem kulturnich a socialnich potieb - § 48 odst.
8,§ 49 odst. 52 6, § 65 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterjch souvisejicich zdkont.
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Zaroven je tfeba pfipomenout, ze generalni zakaz se vztahuje na dary, jez byly statnimu
zaméstnanci nabidnuty v souvislosti s vykonem sluzby. Jedna se tedy o dary, které jsou statnimu
zamestnanci nabidnuty prave proto, ze je statnim zaméstnancem a ze vykonava sluzbu na svém
sluzebnim misté, a které, pokud by nebyl statnim zaméstnancem a nevykonaval sluzbu na svém
sluzebnim misté, by mu nabidnuty nebyly. Jde tak o dary, jejichz prvotnim ucelem je zvyseni
soukromého vlivu darce na vykon sluzby statntho zaméstnance. Dary nabidnuté v souvislosti
s vykonem sluzby jsou zpusobilé ovlivnit jeji vykon, a proto je zapovézeno je piijimat.

V predchozi upravé (sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢.13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct) nebyly dary poskytované
pii sluzebnich ¢i spolecenskych piilezitostech povazovany za dary. Statni zaméstnanci byli
opravnéni takové dary bez dalstho pfijimat. Navrhovana uprava jiz tyto dary z definice dart
nevylucuje, nebot’ se nepochybné o dary jedna. Jedna se vsak o dary, které symbolizuji vyraz tcty,
vdéku, jsou pfedavané na znameni dobrych vztahti nebo pfatelstvi. Tyto dary nejsou zpusobilé
ovlivnit vykon sluzby, nebot’ to ani nenf jejich cilem, a tudiz je tfeba na né nahliZzet jako na dary,
které nejsou poskytovany v souvislosti s vikonem sluzby. Statn{ zaméstnanec tedy muze takové
dary pfijmout. Mtze se jednat o bézné reprezentacni a upominkové predméty, kytice na uvitanou,
pohosténi pfi oficialnim jednani nebo pfi reprezentovani ufadu na slavnostni recepci apod., které
statni zaméstnanec obdrzi pfi obvyklych sluzebnich ¢i spolec¢enskych piilezitostech a které jsou
zpravidla poskytovany vS§em zacastnénym.

Sluzebni pfedpis se nevztahuje na dary, které jsou statnimu zaméstnanci nabidnuty proto,
ze je clenem néjakého pracovniho kolektivu, nikoliv proto, aby ovlivnily jeho vykon sluzby. Mezi
takové darylze pocitat napt. dary od spolupracovniku ¢i pfedstavenych ke jmeninam, narozeninim
¢i jinym zivotnim udalostem statniho zaméstnance. Ani tyto dary nesouvisi s vykonem sluzby

statnitho zaméstnance.

Statn{ zaméstnanec proto pfi nabidnut{ daru musi vzdy vyhodnocovat diivody, pro které
mu byl dar nabidnut, okolnosti a piilezitosti, za kterych mu byl dar nabidnut — podle toho mus{
vyhodnotit, zda je mu dar nabizen v souvislosti s vykonem sluzby, a tedy zda je nabidnuty dar

zpusobily ovlivnit fadny vykon statni sluzby daného zaméstnance ¢i nikoliv.

Ma-li statni zaméstnanec pochybnosti o tom, zda smi nabizeny dar pfijmout ¢inikoliv, musi
jej odmitnout.

K dankn 3 — naklddani s dary

Statnimu zaméstnanci se zapovida vyzadovani dara v souvislosti s vykonem sluzby. Statni

zaméstnanec rovnéz nesmi dary vyzadovat ani pro jinou osobu (napf. osobu blizkou).

Dary, které byly statnimu zaméstnanci nabidnuty v souvislosti s vykonem sluzby, je statni
zaméstnanec povinen odmitnout, jinak se vystavuje riziku zavinéného poruseni povinnost
vyplyvajicich mu z pravnich pfedpist vztahujicich se k vykonu sluzby, za které mu mutze sluzebni
organ ulozit pisemné napomenuti nebo rozhodnout o skonceni sluzebniho poméru. K daram
nemusi nutné patfit jen dary vyssi hodnoty, ale i véci takika nepatrné hodnoty, na jejichz ziskan
ma statni zaméstnanec zajem.
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Prijeti dard, které byly nabidnuty statnimu zaméstnanci pfi obvyklych sluzebnich
a spolecenskych piilezitostech, je pfipustné pouze v pfipadé¢, ze takové dary nemaji souvislost
s vykonem sluzby, a tedy nejsou zpusobilé ovlivnit fadny vykon sluzby statniho zaméstnance.
Pokud se vSak jedna o dary, které sice nejsou zpusobilé ovlivnit vykon sluzby, ale svou povahou
nejsou zcela pfiméfené vyznamu dané piilezitosti ¢i jejim okolnostem, musi statni zaméstnanec

sepsat zaznam o tom, ze mu byl takovy dar nabidnut a Ze jej pfijal.

Navth sluzebnfho pfedpisu vyslovné ukladd statnimu zaméstnanci povinnost dar
odmitnout v pifipadé pochybnosti o jeho piipustnosti. Navrthovany postup predevsim chrani
statniho zaméstnance pfed rizikem zavinéného poruseni povinnosti vyplyvajicich mu z pravnich
pfedpist vztahujicich se k vykonu sluzby a je v souladu s konceptem vykonu statni sluzby jako

sluzby vefejnosti, jez je kompenzovana z vefejnych rozpocta.

Pokud statni zaméstnanec pfesto piijal v souvislosti s vykonem sluzby dar, o némz pozdéji
zjistil, ze jej pfijmout nemél nebo nesmél, neni tim zpusobena neplatnost darovani. Piijetim
takového daru mohl statni zaméstnanec zavinéné porusit povinnosti vyplyvajici mu z pravnich
predpist vztahujicich se k vykonusluzby, coz nelze napravit vricenim daru®. Vratit takovy darnavic
bude mozné jen, pokud darce projevi vuli vzit dar zpét. Prave s ohledem na omezenou moznost
vraceni daru uklada navrh sluzebniho pfedpisu statnim zaméstnancum povinnostv pochybnostech
dar odmitnout. Pro zmirnéni dopadii zavinéného poruseni povinnosti statniho zaméstnance, které
mu vyplyvaji z pravnich pfedpist vztahujicich se k vykonu sluzby, lze pfihlédnout ke skutecnost,
ze statni zaméstnanec projevil prokazatelnou snahu nedovoleny dar vratit, pfipadné, Ze jej vénoval

nebo pouzil pro dobrocinné tucely apod.

Navrh sluzebniho pfedpisu pfedpoklada, ze ve sluzebnim dfadé bude urceno, ktery
organizacni utvar je pifslusny ke spravovani dard. Statni zaméstnanci budou pifslusnému
organizacnimu dtvaru povinni odevzdavat dary, které i pfes neprojeveni vile dar pfijmout nebo
pfes nemoznost dar pfijmout zustaly v jejich dispozici, a s nimiz je tfeba z hlediska ob¢anského
prava naklidat jako s vécmi nalezenymi’. Konkrétni zplisob spravovani pak bude vychizet ze
zavedenych postupt ve sluzebnim ufadu v mezich obc¢anského zakoniku. Lze pfedpokladat, ze
v piipadé véci podléhajicich rychlé zkaze bude uplatnovanjiny postup nez v pfipadé ostatnich védi.

Uprava podrobnosti spravovani dard je ponechana na jednotlivych sluZebnich ttadech.

Pokud statni zaméstnanec neprojevi vuli dar pfijmout, k darovani nedoslo. V praxi vsak
mohou nastavat pfipady, ve kterych bude darce na darovani trvat. Zastane-li v takové situaci dar
v dispozici statnfho zaméstnance (typicky se bude jednat o situace, kdy darce 1 pfes odmitnut
zanecha dar na pracovisti statniho zaméstnance, nebo o situace, kdy statni zaméstnanec nalezne
dar na svém pracovisti, pfipadné situace, kdy je statnimu zaméstnanci dar na pracovisté dorucen
a jiné obdobné situace) je povinen jej vratit darci, je-li mu znam. Pokud by to bylo spojeno
s neumérnymi obtizemi nebo statnimu zaméstnanci neni znama totoznost darce, pfedd statni

zaméstnanec dar pifslusnému organizacnimu utvaru sluzebniho dfadu, v némz je statni

2 Obcansky zakonik neupravuje moznost odstoupeni od darovaci smlouvy ze strany obdarovaného.
3§ 1051 anasl. obcanského zakoniku
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zaméstnanec zafazen. Piislusny organizacni utvar by mél, pokud je to mozné, zjistit osobu darce,

vyvinout usilf dar vratit, jinak s darem nalozi jako s véci nalezenou.

Pokud byl statnimu zaméstnanci nabidnut dar v souvislosti s vykonem sluzby za takovych
okolnosti, za nichz jej nebylo mozné ihned odmitnout, je statni zaméstnanec, je-li mu znama
totoznost darce, povinen ucinit neprodlené nezbytné kroky k odmitnuti daru. Pokud by vsak
vraceni daru bylo spojeno s neimérnymi obtizemi, odevzda statni zaméstnanec dar pifslusnému

organiza¢nimu Utvaru, jenz s darem nalozi jako s véci nalezenou.
K dlinkn 4 — oznamovaci povinnost

Navrh sluzebniho pfedpisu uklada statnimu zaméstnanci povinnost vyhotovit pisemny
zaznam o pfijet{ daru nabidnutého pii obvyklé sluzebni ¢i spolec¢enské piilezitosti, pokud neni svou
povahou zcela pfiméfeny vyznamu dané piilezitosti ¢i jejim okolnostem. V zaznamu se uvede
jméno statnfho zaméstnance, jméno nebo nazev darce, je-li statnimu zaméstnanci znam, popis daru,
davod piijeti daru a datum, kdy byl dar pfijat.

Statnimu zaméstnanci se rovnéz navrhem sluzebniho pfedpisu uklada povinnost vyhotovit
pisemny zaznam, pokud byl nabidnut dar osob¢ statnimu zaméstnanci blizké (typicky se bude
jednat o manzela, partnera, rodinné pfislusniky, pratele apod.*) v souvislosti s jeho vykonemsluZby,
a takovy dar byl osobou blizkou pfijat. Zaznam je povinen vyhotovit, jakmile se o této skute¢nosti
dozvi. Toto ustanoveni by meélo zajistit prevenci ovlivnéni fadného vykonu sluzby statnim
zaméstnancem prostfednictvim jinych osob, kterym byl poskytnut dar a které maji na statnfho
zaméstnance vliv. V pisemném zaznamu se uvede jméno statniho zaméstnance, jméno nebo nazev
darce, je-li statnimu zaméstnanci znam, jméno osoby, kterou byl dar pfijat, popis daru, duavod piijeti

daru a datum, kdy byl dar pifijat, je-li statnimu zaméstnanci znamo.

Vyhotoveny pisemny zaznam statni zaméstnanec pfeda cestou svého bezprostiedné
nadfizeného pfedstaveného sluzebnimu organu, a to do 5 pracovnich dni ode dne, kdy dar piijal,
nebo ode dne, kdy se dozvédel o pfijeti daru osobou jemu blizkou. Pokud statni zaméstnanec
nevyhotovi pisemny zaznam o piijeti daru nebo o pfijeti daru osobou jemu blizkou, vystavuje se

tim riziku zavinéného poruseni povinnosti vyplyvajicich mu ze sluzebnich predpisu.

Sluzebni organ muze dale ve svém sluzebnim pfedpisu oznamovaci povinnost rozsifit
inadal$i pfipady — napt. i pfipad, kdy byl dar, ktery byl nabidnuty statnimu zaméstnanci

v souvislosti s vykonem sluzby, odmitnut.

4 Ustanoven{ § 22 obcanského zakoniku definuje osobu blizkou jako pfibuzného v fad¢ pfimé, sourozence a manzela
nebo partnera podle zakona upravujiciho registrované partnerstvi. Jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se
pokladaji za osoby sob¢ navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpela jedna z nich, druha diavodné pocit’ovala jako
ujmu vlastni. Ma se za to, Ze osobami blizkymi jsou i osoby se$vagfené nebo osoby, které spolu trvale Ziji. Dale podle
nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I1. US 955/18 ze dne 9. 7. 2018 nemusi byt mezi osobami blizkymi vztah rodinny,
nybrz jen silny citovy vztah, proto i pfatelé mohou byt osobami navzajem blizkymi.
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K danku 5 — dnnost

Navrhuje se ucinnost sluzebniho pfedpisu stanovit ke dni...
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